Camara Municipal de Santa Luzia do Para
CNPJ n° 07.396.020/0001-72

PARECER TECNICO JURIDICO N°. 004/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2502001/2021-CMSLP

PREGAO ELETRONICO 001/2021
REQUERENTE : CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA
INTERESSADO : COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

OBJETO: Contratacdo de Pessoa Juridica para Aquisicio de Material de Consumo -
Combustivel (Gasolina) Comum e Aditivada para Atender as Necessidades da Camara
Municipal de Santa Luzia do Para.

PROCESSO LICITATORIO. FASE INTERNA. MINUTA EDITAL.
PREGAO ELETRONICO. SRP. AQUISICAO DE COMBUSTIVEL,
LUBRIFICANTES E DERIVADOS DE PETROLEO. PARECER
FAVORAVEL A LEGALIDADE DA MINUTA DE EDITAL E A
REALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO.

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo o presente processo encaminhado
pelo Pregoeiro da CMSLP/PA, que requer analise acerca da regularidade juridico-formal da minuta
do edital, cujo processo visa a contratacio de empresa para aquisicio de produtos conforme
anunciado no preambulo e especificacoes constantes no Termo de Referéncia.

A justificativa da futura e eventual contratacdo em comento
se deu em razdo da necessidade de se atender o abastecimento de veiculos leves, no sentido de
viabilizar a execu¢do das atividades didrias da Camara Municipal de Santa Luzia do Pari e as
demandas de fiscalizagdes obrigatorias.

Consta nos autos, que o processo passou pelas autorizagoes
necessarias das autoridades competentes, pela colheita de valores de mercado dos objetos a serem
licitados, pela elaboracdo de minuta de edital e seus anexos (termo de referéncia, minuta do contrato
e demais anexos).

Nos termos elencados acima chegaram os autos do
procedimento para emissdo de parecer desta assessoria juridica.
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I1 - PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser
verificado que a conducdo da andlise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da
funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, ¢ de ser
observada a isen¢do do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este
poderé ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme
os entendimentos jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculagdo do profissional a
opinido, cabendo ao gestor sua vincula¢do ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer,
por esséncia, € um instrumento de opinido nao passivel de vinculacdo a decisdo da administragao
publica, assim entende a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO
TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE
PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. I. Repercussoes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i)
quando a consulta ¢ facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que
seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestagdo do 6rgdo consultivo; (ii) quando a
consulta é obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido & consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de
forma diversa da apresentada a consultoria, deverd submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a
lei estabelece a obrigag@o de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestacdo de teor
juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo poderd decidir sendo nos
termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. II. No caso de que cuidam os autos, o
parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovacdo pelo superior
hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua
fundamentagdo ao ato. IIIl. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a
responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragio de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS: 24631 DF,
Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data
de Publicacéo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02
PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestagdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser
usada como elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado.
2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio: DJ 01-02-
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2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM BARBOSA, apresentou o
entendimento de que a responsabilizacdo do advogado parecerista somente pode ocorrer
quando a lei estabelece efetivo compartilhamento do poder administrativo de decisdo. 3.
Discuss@o que ganha maior relevo no dmbito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em
principio, ao administrador: dispensar, indevidamente a licitagdo ou declara-la inexigivel fora
dos casos legais (art. 89, caput da Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta
imputada ao advogado teve relevo para a concretizagdo desse ato de dispensa de licitacdo, e,
na situagdo apresentada, o se verifica € a emissdo de um parecer sem qualquer
fundamentagdo. 4. O advogado simplesmente ndo disse nada; ele fez uma apreciagdo da
questdo e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar que a situacdo de emergéncia estaria
contemplada por ele. Contudo, essa referéncia que ele fez foi uma observagdo em tese, como
se estivesse transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido de praticar ou
ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de responsabilizagdo penal do
advogado subscritor do parecer, outros elementos devem ser apresentados na pega acusatoria,
0 que na situagdo ndo ocorreu. Nao ha nenhuma indicagdo na denuncia de que o advogado
estava em conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao emitir o parecer,
direcionado a pratica de um ilicito penal. Ou seja, ndo foi apresentado qualquer indicio de
alianga com o agente politico para pratica de atos de corrupgdo. 6. Ordem concedida. (TRF-5
- HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data de
Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. A¢do civil publica. Improbidade administrativa. Parecer emitido pelo
Procurador Geral do Municipio de Petropolis opinando pela celebragdo de convénio entre o
Municipio de Petrépolis e OCIPS. Orgio ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa
indevida de licitag@o sob o simulacro de convénio. Decisdo de recebimento da peti¢do inicial.
Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a teoria da
asser¢do. Peticdo inicial que satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar a
preliminar de inépcia da exordial. Afastadas as prejudiciais de prescricdo da acdo e da
pretensdo de ressarcimento ao Erario. Responsabilidade do advogado publico. Inexisténcia na
hipotese. Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar
direitos e obrigacdes. Auséncia de fortes indicios acerca da existéncia de dolo ou culpa grave
que apontem para a pratica de ato improbo por parte do

agravante. Recurso provido.

(TJ-RJ - AL 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000, Relator: DES.
WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de Julgamento: 01/07/2015, DECIMA
SETIMA CAMARA CIVEL, Data de Publica¢io: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos
realizados no procedimento interno de apuracao da presente licitacdo para devida analise quanto aos
eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos € econOmicos que embasaram o
procedimento, ¢ realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos
dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico
¢ livre a condugdo da Administragao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a
presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragoes,
autorizacdes, determinagdes e demais atos nele presentes, cabendo ao gestor proceder aos demais
atos conforme sua conveniéncia.
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III - FUNDAMENTACAO DO PARECER

Como sabido, o procedimento licitatdrio tem como intuito
auxiliar a Administragdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de
produtos e realizagdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o
tema — tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a
importancia da realizagdo do procedimento licitatdrio para a protegdo e garantia da Administragao
Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o
procedimento licitatorio ndo se trata de mera sucessao de atos administrativos, mas que ¢ necessario
coaduna-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitagdo ¢ um
procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a selecdo da(s) melhor(es)
propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa ¢
essencial para que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos.
Margal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta ¢ obtida através da
conjugacao de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracdo Publica em obter a
prestagdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

A Constitui¢ao Federal determina em seu art. 37, inciso
XXI, a obrigatoriedade de as contratagdes de obras, servicos, compras e alienacdes da
Administragdo Publica serem precedidas de licitacdo, ressalvados os casos especificados na
legislacdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n® 8.666/93,
que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos com a Administragdo
Publica.

Conforme dispde a Lei de Licitacdes, o certame destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Como regra a Administragdo Publica para contratar
servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente
processo administrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da
Lei n® 8.666/93, como se pode ver da transcri¢do da redagdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificag¢do técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagédes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienag¢des, concessoes,
permissoes e locagoes da Administragcdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagcdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos:
o primeiro € estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma
de realizagdao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se
no proposito do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitirio entre os
interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica),
e para se alcangar a proposta mais vantajosa.

A Licitagao, portanto, ¢ o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de
objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e
todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituigdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse
publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condic¢des, sem distingdes, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se
coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a
sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a
conveniéncia e oportunidade administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as
questdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do
parecer juridico.
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Pois bem. Cuida o presente caso de pregdo eletronico,
cujo objetivo ¢ a Aquisicdo de Combustivel e seus derivados para atender as necessidades da
CMSLP/PA.

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para aquisicdo de
bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita em sessao publica, por meio de
propostas e lances, para classificagdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor prego.
Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°, da Lei n® 10.520/02, que
reza da seguinte maneira:

Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.

Art. 2°(...)
§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informagdo, nos termos de regulamentagdo especifica.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade
pregdo, deve-se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceita¢do das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento,

1 - a defini¢cdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do;

1II - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o org¢amento, elaborado pelo orgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servicos a serem licitados, e

1V - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuic¢do inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilita¢do e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao
eletronico, deve-se observar o que o Decreto Lei n° 5.450/2005 estabelece, mormente o constante
em seu art. 9°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletronica, serd observado o seguinte:
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1 - elaboragdo de termo de referéncia pelo orgdo requisitante, com indica¢do do objeto de
forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realiza¢do;

11 - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

1II - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratagdo;

1V - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas;

V - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangoes aplicaveis, inclusive no que se
refere aos prazos e as condi¢es que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebragdo e execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administracdo, e

VI - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para
realizagao do certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e
justificou a necessidade de sua aquisi¢ao, possuindo a respectiva cotagdo do objeto e a previsao
or¢amentdria para tanto. H4 também o termo de referéncia para fins de especificagdo do objeto.
Além disso, resta demonstrada viabilidade or¢camentéria para realizagdo do certame, a licitude e
auséncia de especificidade excessiva do objeto, € o conjunto de servidores designados para
conduzir o certame.

Destarte, tendo se observados tais requisitos, deve-se
entdo obedecer ao intersticio legal minimo, qual seja, de 08 (oito) dias uteis entre a publicagdo do
anuncio de abertura do certame ¢ a sua efetiva realizacao.

Temos, no presente caso, licitagdo na modalidade Pregao
Eletronico, do tipo Menor Prego por item, a qual esta devidamente autuada, numerada segundo
série anual e instruida com a requisicdo de realizagdo pelo setor competente, contendo ainda, os
autos, a autorizagdo da autoridade responsavel.

Ressaltamos que, em andlise a minuta do edital,
verificamos que no predmbulo do mesmo constam as informagdes referentes ao 6rgdo interessado,
modalidade e tipo de licitagdo e legislagdo a ser aplicada, e demais elementos exigidos. Outra
exigéncia da Lei n® 10.520/2002 ¢ que a autoridade competente defina os critérios de aceitacdo das
propostas feitas pelos licitantes (art. 3°, I).

Na minuta acostada aos autos estdo presentes: clausula
referente ao objeto; prazo de execugdo e local de entrega; do recebimento; do valor; dotagdo
orcamentaria; pagamento; obrigacdes das partes; penalidades; rescisdo contratual;, da gestdo e
fiscalizacdo; da legislagdo; casos omissos e foro.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente
compasso, pelo que se conclui o que segue.
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IV — CONCLUSAO

Considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta
irregularidades que possam macular o certame e que a minuta do edital segue os preceitos legais que
regem a matéria, OPINO pelo prosseguimento do processo licitatdrio em seus ulteriores atos.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual € no contrato, nos termos do art. 10, §
1°, da Lei n° 10.480/2002, c/c o pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Nao se incluem no
ambito de analise da Assessoria Juridica os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles
de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Camara Municipal de Santa Luzia do Para.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Assessoria Juridica
emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer ¢ de cardter meramente opinativo,
nao vinculando, portanto, a decisao final cabe ao Gestor.

Como diz JUSTEN FILHO “o essencial ¢ a regularidade
dos atos, ndo a aprovacao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decisdo.

Retornem os autos ao Pregoeiro.
E o parecer, S.M.J.

Santa Luzia do Para/PA, 08 de margo de 2021.

Assinado de forma digital
PEDRO HENRIQUE por PEDRO HENRIQUE
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Assessor Juridico
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