Camara Municipal de Santa Luzia do Para

E { - CNPJ n° 07.396.020/0001-72

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1802001/2026-CMSLP

DISPENSA DE LICITACAO: 001/2026

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA
INTERESSADO: COMISSAO DE CONTRATACAO

ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E LIMPEZA PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA/PA, POR
UM PERIODO DE 12 DOZE) MESES.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE MATERIAL
DE EXPEDIENTE E LIMPEZA. MODALIDADE: DISPENSA DE
LICITACAO. ANALISE DE POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA
DO ART. 75, 11, DA LEI FEDERAL 14.133/2021.

I - RELATORIO

Consistem os autos remetidos a esta assessoria juridica de procedimento administrativo prévio,
visando a contratagdo de pessoa juridica especializada conforme destacado no objeto acima epigrafado
para a Camara Municipal de Santa Luzia do Para.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

e Documento de Formalizagio de Demanda (DFD), tendo como setor requisitante a
Comissao de Contratacdo da Camara de Santa Luzia do Para, cujo objeto € aquisicao de
material de expediente e limpeza;

e Oficio ao Gestor, requerendo autorizagdao para o prosseguimento dos tramites necessarios
a instrucao do processo de contratagao;

e Despacho ao Setor de Contratagdo autorizando a abertura do processo administrativo;

o Pesquisa de Precos e Mapa Comparativo de Pregos;

e Estudos Técnicos Preliminares (ETP), indicando necessidade e requisitos da contratacao,
assim como levantamento de mercado, estimativa de valor da contratacao (acompanhado
de contratos de outros entes da Administragao Publica), fiscaliza¢do, forma de entrega e
viabilidade da aquisicao;

e Mapa de Riscos apresentando os possiveis riscos durantes as fases de instrucdo, escolha
do(s) fornecedor(es) e execucao do(s) contrato(s);

e Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo questionando ao Departamento de
Contabilidade se existe adequagao or¢amentaria e financeira das despesas especificadas no
Termo de Referéncia com a atual lei or¢amentaria, se existe compatibilidade dessas
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despesas com o PPA (2026/2029) e a LDO vigente (2026), e se existe saldo or¢amentario
suficiente para suportar os gastos decorrentes das despesas geradas;

e Despacho do Departamento de Contabilidade ao Gestor da Camara, atestando a adequacao
e existéncia de saldo or¢amentario, acompanhado de cépia das dotagdes vinculadas ao
procedimento;

e Termo de Referéncia com descri¢ao e quantitativo dos itens;

e Despacho ao Gestor, submetendo o processo para analise e autorizacao;

e Declaragao de Adequagao Orgamentaria ¢ Financeira;

e Autorizacdo de Despesas, assinada pelo Presidente da Camara, determinando ao setor
competente o impulso do procedimento adequado a realizagdo do processo acima
epigrafado;

e Autuagdo do procedimento sob o n® 1802001/2026 — CMSLP, pela Comissao de
Contratacdo, como DISPENSA DE LICITACAO N° 002/2026 — CMSLP. Anexo ao
documento constam: (i.) Portaria n® 005/2025, de 02/01/2025, referente a nomeagao do
Agente de Contratagdo; (ii.) Portaria n® 006/2025, de 02/01/2025, que dispde sobre a
nomeac¢do de Fiscal de Contratos da Camara Municipal de Santa Luzia do Para; e (iii.)
Portaria n°® 007/2025, de 02/01/2025, nomeando a Comissao de Contratacao;

e Aviso de Dispensa de Licitacao, indicando o dia 24/02/2026 como a data final para a
entrega das propostas por parte da(s) empresa(s) interessadas;

e Proposta da empresa RSF COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ: 33.417.468/0001-35;

e Convocacio da empresa RSF COMERCIO E SERVICOS LTDA para apresentar
documentos de habilitacao;

e Documentos de habilitacio da empresa RSF COMERCIO E SERVICOS LTDA;

e Justificativa para o processo de Dispensa de Licitagdo;

e Minuta do Contrato; e

e Despacho encaminhando os autos a Assessoria Juridica para a elaboracdo de parecer.

Nos termos elencados acima chegaram os autos do procedimento para emissdo de parecer desta
assessoria juridica.

II - PRELIMINAR DE OPINIAQ

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado que a condugdo da
analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da fun¢do da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta
forma, para confec¢do do presente instrumento, € de ser observada a isen¢do do profissional e o seu
carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos jurisprudenciais
que seguem, assim como a desvinculagao do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagao
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ou nao, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de opiniao nao
passivel de vinculacdo a decisdo da administracao publica, assim entende a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE
NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. 1. Repercussoes da
natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta ¢
facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisdo ndo se altera pela manifestagdo do 6rgdo consultivo; (ii)
quando a consulta ¢ obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a emitir
o0 ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e
se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria, devera
submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigag@o de decidir
a luz de parecer vinculante, essa manifestagdo de teor juridica deixa de ser
meramente opinativa ¢ o administrador ndao podera decidir sendo nos termos da
conclusao do parecer ou, entdo, ndo decidir. II. No caso de que cuidam os autos,
o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovagio
pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna
parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano
ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentacdo ao ato. III. Controle
externo: E licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagio do parecerista a luz
de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer € o ato administrativo
do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragdo de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, nao cabe a responsabilizagdao do advogado publico pelo contetido de
seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DlJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276
RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em
si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentacdo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02- 2008.
Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM BARBOSA, apresentou o
entendimento de que a responsabilizagdo do advogado parecerista somente pode
ocorrer quando a lei estabelece efetivo compartilhamento do poder
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administrativo de decisdo. 3. Discussdo que ganha maior relevo no ambito do
Direito Penal. O tipo penal se dirige, em principio, ao administrador: dispensar,
indevidamente a licitacdo ou declara-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89,
caput da Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta imputada ao
advogado teve relevo para a concretizacdo desse ato de dispensa de licitagao, e,
na situagdo apresentada, o se verifica ¢ a emissdo de um parecer sem qualquer
fundamentagdo. 4. O advogado simplesmente ndo disse nada; ele fez uma
apreciacao da questdo e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar que a situagdo
de emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa referéncia que ele fez
foi uma observagdo em tese, como se estivesse transferindo para o
administrador a responsabilidade no sentido de praticar ou ndo aquele ato. 5.
Para que se sustente a possibilidade de responsabilizagdo penal do advogado
subscritor do parecer, outros elementos devem ser apresentados na peca
acusatoria, 0 que na situagdo nao ocorreu. Nao ha nenhuma indicagdo na
dentincia de que o advogado estava em conluio com o Prefeito, e que haveria o
dolo do causidico, ao emitir o parecer, direcionado a pratica de um ilicito penal.
Ou seja, ndo foi apresentado qualquer indicio de alianga com o agente politico
para pratica de atos de corrupgdo. 6. Ordem concedida. (TRF-5 - HC:
71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data
de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagao: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Ac¢do civil publica. Improbidade administrativa.
Parecer emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petrépolis opinando
pela celebragdo de convénio entre o Municipio de Petropolis e OCIPS. Orgio
ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida de licitagdo sob o
simulacro de convénio. Decisdo de recebimento da peti¢do inicial. Afastada a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a teoria da
assercdo. Peticdo inicial que satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC,
a afastar a preliminar de inépcia da exordial. Afastadas as prejudiciais de
prescricao da acdo e da pretensdo de ressarcimento ao Erario. Responsabilidade
do advogado publico. Inexisténcia na hipdtese. Parecer que possui natureza de
ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar direitos e obrigacdes. Auséncia de
fortes indicios acerca da existéncia de dolo ou culpa grave que apontem para a
pratica de ato improbo por parte do agravante. Recurso provido. (TJ-RJ - AL
00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000, Relator: DES.
WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de Julgamento: 01/07/2015,
DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de
apuracao da presente licitacdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se
os elementos técnicos € econdmicos que embasaram o procedimento, € realizada a presente andlise
sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a condugdo da Administragao
Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica
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quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo
por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizacdes, determinagdes e demais atos
nele presentes, cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

II1 - FUNDAMENTACAO DO PARECER

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a
exame, bem como se € caso de inexigibilidade de licitagdo, mas esta Assessoria Juridica ndo adentraré
em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratagdo
pretendida.

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio
instrumental da licitagdo, cuja finalidade — em termos simplorios — ¢ propiciar a contratagdo mais
vantajosa a Administracao.

CF/88. Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Tal principio — o da licitagdo —, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel quanto
possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim manda a
boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagdo restritiva das regras de excecao (exceptiones
sunt strictissimoe interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagao
somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excepcionam o dever
de licitar. Sdo os casos das licitacdes tidas por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

A contratagdo ora sob analise se amolda a hipotese de dispensa de licitagdo, eis que se subsume
a hipdtese do art. 75, I, da Lei n.° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(--)
IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos ¢ compras;

Contudo, € imperativo ressaltar que os valores nominais previstos no texto original da Lei n°
14.133/2021 ndo sdo estaticos. O legislador, prevendo a perda do poder aquisitivo da moeda,
estabeleceu um mecanismo de atualizacdo anual.

E o que estabelece o Decreto n° 12.807/2025. Vejamos:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, na forma do Anexo.
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Art. 2° A atualizacao dos valores de que trata o art. 1° sera divulgada no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP, conforme o disposto
no art. 182 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

(..

Art. 75, caput, inciso II - R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos
e noventa e dois reais e onze centavos).

Dessa forma, a cifra de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) mencionada no inciso II do Art. 75
¢ meramente referencial, devendo o aplicador da norma observar os Decretos Federais que
periodicamente atualizam tais patamares.

Considerando que nos encontramos no exercicio de 2026, a Administragao deve pautar-se pelo
valor estabelecido no Decreto n® 12.807/2025, que mantém a trajetoria de corregdo estabelecida pelo
Art. 182 da Lei n°® 14.133/2021.

No caso em aprego, o valor estimado da contratagdo foi fixado em R$ 64.182,63 (sessenta e
quatro mil, cento e oitenta e dois reais e sessenta ¢ trés centavos), enquanto a proposta mais vantajosa
apresentada a Administragao totaliza RS 63.921,24 (sessenta e trés mil, novecentos e vinte e um reais
e vinte e quatro centavos).

Para o exercicio de 2026, o limite para a dispensa de licitagdo fundamentada no Art. 75, inciso
I1, da Lei n°® 14.133/2021, foi atualizado pelo Decreto Federal n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025,
passando a ser de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos).

Verifica-se, portanto, que o valor da contratacao pretendida encontra-se dentro do limite legal,
atendendo ao requisito objetivo para a escolha da via direta.

No que tange a vedagdo ao fracionamento de despesa, prevista no § 1° do Art. 75 da referida
Lei, esta Assessoria Juridica observa que a presente contratagao contempla a aquisicao necessaria para
o atendimento da demanda de todo o exercicio financeiro de 2026.

Dessa forma, resta afastada a possibilidade de burla ao dever de licitar ou de subdivisao artificial
da contrata¢do, uma vez que o planejamento administrativo abarcou a totalidade do objeto para o
periodo, em observancia ao principio da unidade da despesa e ao planejamento plurianual,
demonstrando que a soma das contratagdes de mesma natureza ndo ultrapassaré, ao final do ano, o teto
legal estabelecido.

Diante do exposto, sob o prisma estritamente legal e monetdrio, a contratagdo direta por
dispensa de licitacdo com fulcro no Art. 75, 11, da Lei n°® 14.133/2021 apresenta-se viavel, cabendo ao
gestor apenas assegurar que os demais requisitos formais do processo de contratagdo direta (como a
caracterizacdo da escolha do fornecedor e a justificativa de preco) estejam devidamente instruidos nos
autos.

No que tange a selecdo do contratado, o setor requisitante indicou a empresa RSF COMERCIO
E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 33.417.468/0001-35. Compulsando os autos, verifica-se que
a referida pessoa juridica apresentou a documentacdo de habilitagdo pertinente, atendendo aos
requisitos de regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, conforme exigido pelos Arts. 62 a 70 da
Lein® 14.133/2021, aplicaveis ao rito da contratagdo direta.
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A proposta final de R$ 63.921,24 (sessenta e trés mil, novecentos e vinte e um reais e vinte e
quatro centavos) demonstra-se compativel com os precos de mercado e inferior ao valor estimado pela
Administracdo, em estrita observancia ao principio da economicidade.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no art. 75, inciso II, da
Nova Lei de Licitagdes, esta Assessoria Juridica OPINA pela legalidade da contratacdo direta de
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E LIMPEZA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA/PA, POR UM
PERIODO DE 12 DOZE) MESES.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugdo processual e na minuta do contrato. Nao se incluem no ambito de analise da
Assessoria Juridica os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira
ou orcamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente da Camara Municipal de Santa Luzia do Para.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administragdao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
além disso, este parecer ¢ de cardter meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisdo final
cabe ao Gestor.

Como diz JUSTEN FILHO “o essencial ¢ a regularidade dos atos, ndo a aprovagio da
assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decisdo.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as providéncias cabiveis.

A consideragio superior.

E o parecer, S.M.J.

Santa Luzia do Para, 24 de fevereiro de 2026

Assinado de forma
digital por PEDRO
HENRIQUE COSTA DE
OLIVEIRA:00760657238
PEDRO HENRIQUE COSTA DE OLIVEIRA
Assessor Juridico
Advogado — OAB/PA n° 20.341

PEDRO HENRIQUE
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